006. Landtag: Beilage 1161/2025, XXIX. Gesetzgebungsperiode

Bericht

des Kontrollausschusses
betreffend den
Bericht des O6. Landesrechnungshofs tber die Initiativprifung
Grundverkehr in Oberdsterreich
mit Schwerpunkt Rechtserwerb an Baugrundstucken

[L-2024-266487/8-XXIX,
miterledigt Beilage 5112/2025]

Der O6. Landesrechnungshof hat in der Zeit vom 4. September 2024 bis 12. Februar 2025 eine
Initiativprifung im Sinn des 8 4 Abs. 1 Z 1 in Verbindung mit 8 2 Abs. 1 Z 1 des
006. Landesrechnungshofgesetzes 2013 durchgefuhrt.

Gegenstand der Priffung war der Uberblick iber die Verfahren zur Genehmigung von
Rechtserwerben an land- und forstwirtschaftlichen Grundsticken, Rechtserwerben an
Baugrundstiicken und Rechtserwerben durch Auslander:innen sowie Uiber Verfahren zur Erklarung
von Gemeinden zu Vorbehaltsgebieten und Abwicklung der Verfahren zur Genehmigung von
Rechtserwerben an Baugrundstiicken.

Der O6. Landesrechnungshof hat dem O6. Landtag seinen mit 22. April 2025 datierten Bericht tber
diese Initiativprifung GObermittelt. Dieser Bericht wurde als Beilage 5112/2025 dem
Kontrollausschuss zugewiesen.

Der Kontrollausschuss hat den Bericht des O6. Landesrechnungshofs in seiner Sitzung am 25. Juni
2025 mit Stimmenmehrheit zur Kenntnis genommen. Der Bericht ist daher gemal § 24 Abs. 6 in
Verbindung mit 8 22 Abs. 2 Z 3 der O6. Landtagsgeschéaftsordnung 2009 dem Od4. Landtag mit
einem Ausschussantrag vorzulegen.

Der O06. Landesrechnungshof fasst seinen Bericht wie folgt zusammen:

»(1) Grundverkehrsrecht ist durch verfassungs- und europarechtliche Schranken gepragt
In Osterreich unterliegt der Grundverkehr gesetzlichen Beschrankungen. Diese
Beschrankungen sind nur unter bestimmten Voraussetzungen verfassungs- bzw.
europarechtlich zuléassig. (Berichtspunkt 1)

Das 06. Grundverkehrsgesetz 1994 unterscheidet zwischen Rechtserwerben an land- und
forstwirtschaftlichen Grundsticken (griner Grundverkehr), an Baugrundsticken (grauer
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(2)

(3)

(4)

Grundverkehr) und durch Auslander:innen (Auslandergrundverkehr). Diese Rechtserwerbe
unter-liegen mit Ausnahmen der Genehmigung durch die Bezirksgrundverkehrsbehdrden.
(Berichtspunkt 2)

Der LRH ortet in bestimmten Bereichen einen zusétzlichen Regelungsbedarf. Diese maglichen
zusatzlichen Regelungen waren aber vorab auf ihre verfassungs- und europarechtliche
Zuldssigkeit zu prifen; im Bereich des grauen Grundverkehrs ist jedenfalls der Ausgang des
beim Verfassungs-gerichtshof anhangigen Verfahrens abzuwarten. (Berichtspunkte 4, 7, 8, 9,
16 und 25)

Mehr Katastralgemeinden als Freigebiete vorsehen

Eine Genehmigung der Eigentumsubertragung an land- und forstwirtschaftlichen Grundstticken
ist nicht erforderlich, wenn das betroffene Grundstiick in einem Freigebiet liegt. Bei einem
Freigebiet handelt es sich um ein Uberwiegend bebautes Gebiet nicht landwirtschaftlichen
Charakters. Die O8. Grundverkehrs-Freigebieteverordnung 1994 legt als Freigebiete in Summe
23 Katastralgemeinden fest. Das Land OO sollte die Verordnung aktualisieren; so kénnten nach
einer Analyse der Lage, Bodenbeschaffenheit und Widmung zusatzliche Katastralgemeinden
als Freigebiete verordnet werden. (Berichtspunkt 6 - VERBESSERUNGSVORSCHLAG 1)

Verordnung von Vorbehaltsgebieten ist wichtiges Regulativ

Die O06. Landesregierung erklart unter bestimmten Voraussetzungen Gemeinden zu
Vorbehaltsgebieten. Innerhalb dieser Vorbehaltsgebiete sind bestimmte Rechtserwerbe an
Baugrundstiicken zu Freizeitwohnsitzzwecken grundsatzlich unzulassig (grauer Grundverkehr).
Mit Stand 1.1.2025 waren 26 Gemeinden zu Vorbehaltsgebieten erklart. Diese Gemeinden
liegen in der Seenregion und in der Region Pyhrn-Priel. (Berichtspunkte 10 bis 12)

Teilweise wurden Vorbehaltsgebiete wieder aufgehoben, da die Gemeinden die Instrumente der
Raumordnung als ausreichend ansahen. Aufgrund der dynamischen Entwicklungen am
Immobilienmarkt war diese Einschatzung teilweise nicht richtig. Die Gemeinden haben trotz
zulassigem Freizeitwohnsitz gemald O6. Grundverkehrsgesetz 1994 die widmungskonforme
Nutzung im Rahmen ihrer baupolizeilichen Aufgaben zu kontrollieren. (Berichtspunkte 13 und
16)

In diesem Zusammenhang ware - vor Erarbeitung einer Regierungsvorlage - auch zu prifen, ob
die Wiedereinfihrung einer Bestimmung, wonach Rechtserwerbe an Baugrundstiicken zu
Freizeitwohnsitzzwecken bei Nichtvorliegen einer entsprechenden Widmung (z. B.
Zweitwohnungsgebiet, Kerngebiet) zu untersagen sind, zweckmaRig ist. (Berichtspunkt 16)

Anzahl der Bezirksgrundverkehrskommissionen reduzieren

Fir den ortlichen Zusténdigkeitsbereich einer Bezirksverwaltungsbehdrde oder mehrerer
Bezirksverwaltungsbehorden ist je eine Bezirksgrundverkehrskommission eingerichtet. Die
00. Bezirksgrundverkehrskommissionen-Verordnung 2002  bestimmt  den  Ortlichen
Wirkungsbereich, den Sitz und die Geschéftsstelle jeder Bezirksgrundverkehrskommission. In
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(5)

(6)

Summe gibt es 16 Bezirksgrundverkehrskommissionen und 14 Geschaftsstellen (angesiedelt
bei den Bezirkshauptmannschaften bzw. beim Amt der O6. Landesregierung).

Fur den LRH ist die Einrichtung einer Bezirksgrundverkehrskommission in (fast) jedem
politischen Bezirk nicht mehr zeitgemaf. Seiner Ansicht nach kdnnten durch eine Strukturreform
Synergiepotentiale gehoben und die Effektivitat und Effizienz in der Aufgabenerledigung
gesteigert werden. Die Anzahl der Bezirksgrundverkehrskommissionen sollte reduziert, die
ortlichen Wirkungsbereiche der Bezirksgrundverkehrskommissionen erweitert und die
Geschaftsstellen bei den Bezirkshauptmannschaften bzw. beim Amt der O6. Landesregierung
konzentriert werden. (Berichtspunkt 18 - VERBESSERUNGSVORSCHLAG ll).

Zusammensetzung der Bezirksgrundverkehrskommissionen nicht mehr zeitgemani

Die Bezirksgrundverkehrskommissionen sind zustandig fur Rechtserwerbe an land- oder
forstwirtschaftlichen Grundstticken (griiner Grundverkehr); in allen anderen Fallen die bzw. der
Vorsitzende als Einzelorgan. (Berichtspunkt 19)

Jeder Bezirksgrundverkehrskommission gehéren als Mitglieder die bzw. der Vorsitzende, eine
bzw. ein landwirtschaftliche:r Sachverstandige:r, eine bzw. ein Vertreteriin der
Landwirtschaftskammer fur Oberosterreich, eine bzw. ein Vertreter:in der Wirtschaftskammer
Oberosterreich und eine bzw. ein Vertreter:in der Kammer fir Arbeiter und Angestellte fir
Oberosterreich an; bei Rechtserwerben, die Waldgrundsticke umfassen, wird die
Bezirksgrundverkehrskommission um eine bzw. einen Sachversténdige:n fur forsttechnische
Angelegenheiten verstarkt.

Die Mitgliedschaft der Vertreter:innen der Wirtschaftskammer Oberdsterreich und der Kammer
fur Arbeiter und Angestellte fir Oberosterreich hat keine Berechtigung mehr. Das Land OO
sollte eine Regierungsvorlage flr einen Gesetzesentwurf erarbeiten, um die Anzahl der
Mitglieder der Bezirksgrundverkehrskommissionen zu reduzieren. (Berichtspunkte 25 und 28 -
VERBESSERUNGSVORSCHLAG llI)

Neukonzeption der Fachanwendung Grundverkehrskommission notwendig

Die Dokumentation des Verfahrens erfolgt im elektronischen Akt (ELVIS); zusétzlich unterstitzt
die Fachanwendung Grundverkehrskommission die Mitarbeiter:innen der Geschaftsstellen im
Verfahren durch die automatisierte Datenibernahme fir die Erstellung von Dokumenten. Die
Datenfelder der Fachanwendung werden - sofern es sich um Pflichtfelder handelt - befillt; die
sonstigen Datenfelder in unterschiedlichem Ausmalf3. Dies ist darauf zuriickzufihren, dass alle
Daten in die Fachanwendung manuell eingepflegt werden mussen, was zu einem hohen
Verwaltungsaufwand fuhrt und auch die Datenqualitét beeinflusst.

Die Fachanwendung unterstitzt nur unzureichend die Abwicklung des Verfahrens; es fehlt nach
Ansicht des LRH an wichtigen Funktionen (umfassende ELVIS-Verknipfung, Online-
Antragstellung, Kontrollautomatik, Kennzahlensystem). Die Fachanwendung sollte daher neu
konzipiert werden. (Berichtspunkt 21 - VERBESSERUNGSVORSCHLAG 1V)
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(7)

(8)

Die Empfehlungen des LRH an die gepriften Stellen sind unter Berichtspunkt 43
zusammengefasst.

Im Sinne des § 9 Abs. 2 06. LRHG 2013 empfiehlt der LRH dem Kontrollausschuss
betreffend folgende Beanstandungen und Verbesserungsvorschldge eine einmalige
Folgeprifung zu beschlielRen:

Das Land OO sollte die O6. Grundverkehrs-Freigebieteverordnung 1994 aktualisieren; so
kdonnten nach einer Analyse der Lage, Bodenbeschaffenheit und Widmung zusétzliche
Katastralgemeinden als Freigebiete verordnet werden. (Berichtspunkt 6; Umsetzung
mittelfristig)

Das Land OO sollte die Anzahl der Bezirksgrundverkehrskommissionen reduzieren, die
ortlichen Wirkungsbereiche der Bezirksgrundverkehrskommissionen erweitern und die
Geschéftsstellen bei den Bezirkshauptmannschaften bzw. beim Amt der
006. Landesregierung konzentrieren. (Berichtspunkt 18; Umsetzung mittelfristig)

Das Land OO sollte eine Regierungsvorlage fiir einen Gesetzesentwurf erarbeiten, um
die Anzahl der Mitglieder der Bezirksgrundverkehrskommissionen zu reduzieren.
(Berichtspunkte 25 und 28; Umsetzung mittelfristig)

Da die Fachanwendung Grundverkehrskommission die Abwicklung des Verfahrens nur
unzureichend unterstitzt, sollte das Land OO diese neu konzipieren. (Berichtspunkt 21;
Umsetzung mittelfristig)“

Als Beanstandungen und Verbesserungsvorschlage im Sinn des 8 9 Abs. 2 des O06. Landes-
rechnungshofgesetzes 2013 wurden vom Kontrollausschuss festgelegt:

Das Land OO sollte die O6. Grundverkehrs-Freigebieteverordnung 1994 aktualisieren; so
kdonnten nach einer Analyse der Lage, Bodenbeschaffenheit und Widmung zusétzliche
Katastralgemeinden als Freigebiete verordnet werden. (Berichtspunkt 6; Umsetzung
mittelfristig)

Das Land OO sollte die Anzahl der Bezirksgrundverkehrskommissionen reduzieren, die
ortlichen Wirkungsbereiche der Bezirksgrundverkehrskommissionen erweitern und die
Geschaftsstellen bei den Bezirkshauptmannschaften bzw. beim Amt der
006. Landesregierung konzentrieren. (Berichtspunkt 18; Umsetzung mittelfristig)

Da die Fachanwendung Grundverkehrskommission die Abwicklung des Verfahrens nur

unzureichend unterstiitzt, sollte das Land OO diese neu konzipieren. (Berichtspunkt 21;
Umsetzung mittelfristig)
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Der Kontrollausschuss beantragt, der O6. Landtag moge beschliel3en:

1. Der Bericht des O0. Landesrechnungshofs tber die Initiativprufung ,,Grundverkehr in
Obertsterreich mit Schwerpunkt Rechtserwerb an Baugrundsticken®“ sowie die
Festlegungen des Kontrollausschusses werden zur Kenntnis genommen.

2. Dem OG06. Landesrechnungshof wird fir seinen Bericht gedankt.

3. Die O0. Landesregierung wird aufgefordert, bis zur Folgepriufung die Umsetzung der
vom Kontrollausschuss festgelegten Empfehlungen zu veranlassen.

Linz, am 25. Juni 2025

Mag. Felix Eypeltauer Bgm. Anton Froschauer

Obmann Berichterstatter
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